0O0. Landtag: Beilage 335/2017, XXVIII. Gesetzgebungsperiode

Initiativantrag

der unterzeichneten Abgeordneten des O06. Landtags
betreffend
eine Anderung des O6. Mindestsicherungsgesetzes im Hinblick auf eine
verstérkte (Wieder-)Eingliederung in das Erwerbsleben

Der vorliegende Entwurf einer Novelle des O6. Mindestsicherungsgesetzes (O6. BMSG) soll
sicherstellen, dass unterschiedliche Vermittlungsstrategien in den Arbeitsmarkt auf Bundes- und
Landesseite zu keinen kontraproduktiven Ergebnissen fiihren und die (Wieder-) Eingliederung in das
Erwerbsleben verbessert wird. Zu diesem Zweck sind drei wesentliche Neuerungen vorgesehen:

Die personliche Hilfe (Case Management) wird aufgewertet: Alle Personen, die besondere
Vermittlungshemmnisse aufweisen, sollen von den Behorden zur Inanspruchnahme einer
personlichen Hilfe verpflichtet werden. Es erfolgt eine Abklarung des status quo und die Erstellung
eines individuellen Plans zur méglichst dauerhaften Wiedereingliederung in das Erwerbsleben. Es
wird analysiert, ob eine Unterstiitzung zur Uberwindung der Vermittlungshemmnisse erforderlich ist
und bejahendenfalls, welche MaflRihahme am besten zur dauerhaften Eingliederung in den
Arbeitsmarkt tauglich ist.

Jede arbeitsfahige Person, die bedarfsorientierte Mindestsicherung beziehen will, muss Kunde des
Arbeitsmarktservice sein. Das Arbeitsmarktservice legt unter Verwendung der Empfehlung des Case
Managements einen individuellen Malinahmenplan zur bestmdéglichen Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt fest. Insbesondere bei langeren MalRnahmen, in die auch groRe Ressourcen des
Bundes oder auch des Landes flieRen, soll sichergestellt werden, dass unterschiedliche Strategien
zu keinen kontraproduktiven Ergebnissen flihren (sodass z.B. verhindert wird, dass laufende
Facharbeiterintensivausbildungen abgebrochen werden missen, weil ein kurzfristiges Angebot fir
eine Stelle vorliegt). Die Novelle beschreibt zur Optimierung der Schnittstelle zwischen der
bedarfsorientierten Mindestsicherung und dem Arbeitsmarktservice, dass ein
Verwaltungsiibereinkommen zwischen Land OO und Arbeitsmarktservice OO geschlossen wird, in
welchem u. a. geregelt werden soll, wann der personliche Nachweis der Bemihung im Sinne des
8§11 O6. BMSG vom Arbeitsmarktservice erbracht werden kann. Da das Arbeitsmarktservice
ebenso wie die Mindestsicherungsstellen die Bemihung prift, sollen auf diesem Weg
Doppelgleisigkeiten beseitigt werden.

Diese Novelle soll erméglichen, dass wie in allen anderen Bundeslandern auch in Ober6sterreich
anerkannte Fluchtlinge, die vom oben genannten Case Management als geeignet betrachtet



werden, das Freiwillige Integrationsjahr im Rahmen der bedarfsorientierten Mindestsicherung
absolvieren kdnnen, wobei das Ziel fokussiert wird, dass die betreffenden Personen langfristig als
Fachkrafte im Gesundheits- oder Sozialbereich tatig werden.

Die unterzeichneten Abgeordneten beantragen, der O0. Landtag mdge das Landesgesetz,
mit dem das O0. Mindestsicherungsgesetz geandert wird (O8. Mindest-sicherungsgesetz-
Novelle 2017), beschliel3en.

Linz, am 24. Janner 2017

(Anm.: SPO-Fraktion)
Binder, Rippl, Makor, Bauer, Millner, Krenn, Punkenhofer, Schaller, Promberger,
Peutlberger-Naderer, Weichsler-Hauer



Landesgesetz

mit dem das O0. Mindestsicherungsgesetz im Hinblick auf eine
verstérkte (Wieder-)Eingliederung in das Erwerbsleben gedndert wird
(O6. Mindestsicherungsgesetz-Novelle 2017)

A. Allgemeiner Teil

l. Anlass und Inhalt des Gesetzesentwurfs

Das O06. Mindestsicherungsgesetz, LGBl Nr. 74/2011, in der Fassung des Landesgesetzes
LGBI. Nr. 36/2016, regelt die Mindestsicherung fur Personen bis zur Erlangung der
finanziellen Selbsterhaltungsfahigkeit. Dabei wird derzeit eingeschrankt bertcksichtigt,
welche Mdglichkeiten einer langfristigen (Wieder-)Eingliederung in das Erwerbsleben fir die
betroffenen Personen bestehen, wiewohl bei einer langerfristige Perspektive im Rahmen
einer wirtschaftlich und arbeitsmarktpolitisch sinnvollen Qualifikation von Personen die
Kosten der bedarfsorientierten Mindestsicherung (und des AMS) gesenkt werden kdnnen.

Insbesondere bei langeren MalRinahmen des Arbeitsmarktservices, in die auch grol3e
Ressourcen von Bund oder auch des Landes flieRen (z. B.
Facharbeiterintensivausbildungen), kénnen unterschiedliche Vermittlungsstrategien auf
Bundes- und Landesseite zu kontraproduktiven Ergebnissen fihren. So kann z. B. die
Bemuhungspflicht in  der  Mindestsicherung dazu  fihren, dass laufende
Facharbeiterintensivausbildungen abgebrochen werden muissen, weil ein kurzfristiges
Angebot fir eine Stelle vorliegt.

Ahnlich stellt sich die Situation bei der Absolvierung einer Lehre oder der Nachholung des
Pflichtschulabschlusses dar. Laut den derzeitigen Regelungen der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung gilt die Absolvierung einer Lehre oder eines Pflichtschulabschlusses in der
Regel nur dann als ausreichende Erfillung der Bemuhungspflicht, wenn diese Ausbildungen
vor Abschluss des 18. Lebensjahres begonnen wurden. Daher missen aufgrund der
Bemuhungspflicht in der bedarfsorientierten Mindestsicherung Ausbildungen, die nach dem
18. Lebensjahr begonnen wurden, abgebrochen werden, wenn ein Arbeitsangebot vorliegt.
Dies hat zur Folge, dass Personen Ausbildungen nicht abschlieRen kénnen und damit der
Erfolg der Ausbildung auf beiden Seiten ausbleibt. Erfahrungen zeigten, dass das Risiko der
erneuten Arbeitslosigkeit und des Bezuges der Mindestsicherung bei Personen mit geringen
Quialifikationen hoch ist und daher langfristig die Kosten fiir das Arbeitsmarktservice und die
bedarfsorientierte Mindestsicherung steigen.

Um diese Problemstellungen zu beseitigen, bedarf es neben einer entsprechenden
rechtlichen Grundlage auch einer regelmaRigen Zusammenarbeit zwischen dem
Arbeitsmarktservice und den Tragern der bedarfsorientierten Mindestsicherung bzw. den
Bezirksverwaltungsbehdrden, fir die es aktuell zwar bereits regional gute Erfahrungen aus
der Praxis gibt, die aber aktuell noch keine gemeinsam formulierte Grundlage hat.

Sodann gab es im letzten Jahr intensive Verhandlungen zur Weiterfihrung bzw. Weiter-
entwicklung der Vereinbarung zwischen dem Bund und den L&ndern gemal Art. 15a B-VG
Uber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung, die zwar letztlich zu keiner



Einigung gefuihrt haben, aber dennoch zum Teil, wie z. B. im Hinblick auf das Freiwillige
Integrationsjahr, im oberdésterreichischen Recht Beriicksichtigung finden sollen, wie das auch
bereits in anderen Bundeslandern umgesetzt wurde.

Schliellich  zeigen die  Erfahrungen, dass bei Personen, die besondere
Vermittlungshemmnisse aufweisen, eine strukturierte Abklarung der individuellen
Hemmnisse und die Erstellung eines MalRnahmenplans zur Reduktion der
Vermittlungshemmnisse eine mdglichst dauerhafte (Wieder-)Eingliederung in das
Erwerbsleben fordern.

Als wesentliche Punkte des Gesetzesentwurfes sind anzufiihren:

— Neuregelung der Bemihungspflicht bei  Absolvierung des  Freiwilligen
Integrationsjahres,

— Neuregelung der Bemihungspflicht bei Absolvierung einer Lehre oder eines
Pflichtschulabschlusses,

— Neuregelung der Bemiihungspflicht bei sonstigen beruflichen
Qualifizierungsmafnahmen und beschaftigungsférdernden Mal3hahmen im Ausmarf3
von mehr als drei Monaten,

— Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zum Abschluss eines
Verwaltungsabkommens, insbesondere Uber den Nachweis der Erfillung der
Bemihungspflicht durch das AMS

— Verstdrkung der personlichen Hilfe (Case Management) bei Personen mit
Vermittlungshemmnissen

Il. Kompetenzgrundlagen

Gemal Art. 12 Abs. 1 Z 1 B-VG ist Bundessache die Gesetzgebung und Landessache die
Erlassung von Ausfihrungsgesetzen sowie die Vollziehung in Angelegenheiten des
Armenwesens.

Beim vorliegenden Gesetzesvorschlag handelt es sich um ndhere Regelungen zur Frage,
unter welchen Voraussetzungen bzw. in welchem Rahmen die Sicherung des
Lebensunterhalts erfolgen soll, die also in den Kernbereich des Kompetenztatbestandes
~LArmenwesen” im Sinn einer allgemeinen Firsorge fallen.

Da der Bundesgesetzgeber keine Grundsétze aufgestellt hat, kann die Landesgesetzgebung
betreffende Angelegenheiten frei regeln.

lll.  Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskdrperschaften

a) Freiwilliges Integrationsjahr:

Die Zielgruppe des Freiwilligen Integrationsjahrs ist so definiert, dass es sich um
Asylberechtigte und subsidiar Schutzberechtigte handeln muss, die innerhalb von zwei

Jahren nach Zuerkennung dieses Status bedarfsorientierte Mindestsicherung beziehen (vgl.
Abschnitt 4a des Freiwilligengesetzes).



Angesichts dieser Zielgruppenbeschreibung ist davon auszugehen, dass die
Projektteilnahme  kostenneutral ist, zumal diese Personengruppe auch ohne
Projektteilnahme Mindestsicherungsleistungen beziehen wiirde.

b) Pflichtschulabschluss oder erstmaliger Lehrabschluss:

Laut Mitteilung des AMS Oberésterreich sind fur das Jahr 2017 27 Fachkrafteaushbildungen
geplant. Geht man davon aus, dass pro Ausbildungsgang ca. 20 Teilnehmer/innen erfasst
werden und von diesen ca. 10 % Mindestsicherungsbezieher/innen sind, so ergibt sich eine
Anzahl von rund 50 Personen, die bei einer durchschnittlichen Ausbildungsdauer von 18
Monaten und einer durchschnittlichen Unterstitzungshéhe von ca. 500 Euro, mit rund
450.000 Euro zu veranschlagen sind.

c) Mindestens dreimonatige berufliche Qualifizierung oder sonstige
beschéaftigungsférdernde Malinahme:

Nach Auskunft des Arbeitsmarktservice stellte sich die Situation der vorgemerkten
Mindestsicherungbezieherinnen und —bezieher im Status ,Schulung” in den Jahren 2015 und
2016 wie folgt dar:

Personen 2016 | 2015
mit BMS BMST - teilunterstitzt (mit AMS-Bezug) 691 460
BMSYV - vollunterstitzt (ohne AMS-Bezug) 101 126
mit BMS 792 586
keine BMS keine BMS 8.930 | 9.330
keine BMS 8.930 | 9.330
Summe 9.722 | 9.917

Die Verweildauer in Tagen in diesen ,Schulungen® betrug in den Jahr 2015 und 2016
durchschnittlich:

Tage 2016 | 2015
mit BMS BMST - teilunterstitzt (mit AMS-Bezug) 74 67
BMSYV - vollunterstitzt (ohne AMS-Bezug) 73 77
mit BMS 74 69
keine BMS keine BMS 113 113
keine BMS 113 113
Gewichteter Durchschnitt 109 110

Geht man nun davon aus, dass in Oberdsterreich rund 50.000 Personen arbeitslos und
davon rund 10.000 Personen in Schulungen sind, so ergibt sich ein rund 20%iger Anteil an
Schulungsteilnehmer/innen.

Betrachtet man nun die Entwicklung der Zahl der arbeitsfahigen erwachsenen Personen in
der bedarfsorientierten Mindestsicherung (einschlielich der aktuell nicht vermittelbaren
Personen und jenen Personen, bei denen die Arbeitsfahigkeit noch nicht abgeklart ist), so
zeigt sich folgendes Bild:



November 2015 6.243
Dezember 2015 6.298
Janner 2016 6.160
Februar 2016 6.351
Méarz 2016 6.477
April 2016 6.418
Mai 2016 6.340
Juni 2016 6.242
Juli 2016 6.335
August 2016 6.205
September 2016 6.165
Oktober 2016 6.091
Jahresdurchschnitt 6.277

Nimmt man nun den Jahresdurchschnittswert von gerundet 6.300 Personen und legt den
20%igen Anteil der Schulungsteilnehmerinnen und —teilnehmer an, so ergibt sich ein Wert
von rund 1.260 Personen.

Bertcksichtigt man, dass im Durchschnitt der letzten beiden Jahre bereits 690
Mindestsicherungsbezieherinnen und —bezieher in Schulungen waren, so zeigt sich eine
Differenz von 570 Personen.

Um einen Anndherungswert fir die Hohe einer durchschnittichen Monatsleistung zu
bestimmen, wird die monatliche durchschnittliche Bezugshthe pro Bedarfsgemeinschaft laut
Statistik Austria herangezogen. Laut Statistik Austria betrdgt diese im Jahr 2015 484 Euro.
Da dieser Wert aus 2015 stammt, ist dieser Wert noch entsprechend der jeweiligen
Valorisierung anzupassen. Im Jahr 2016 betrug die Valorisierung 1,2%, im Jahr 2017 0,8%.
Daher erhalt man fur das Jahr 2017 eine durchschnittliche Monatsleistung von € 491,30. Fur
die weitere Berechnung wird von einem gerundeten Wert von € 500,-- ausgegangen.

Der weiteren Berechnung wird zusatzlich die Annahme zugrunde gelegt, dass sich die
Schulungsdauer bei den Mindestsicherungsbezieherinnen und —beziehern dem allgemeinen
Durchschnitt annahern wird:

e Erhdhung der durchschnittlichen Verweildauer bei den bisherigen AMS-Schulungs-
teilnehmerinnen und —teilnehmern mit Mindestsicherungsbezug:

690 Personen x 500 Euro/Haushalt x 1 Monat = 345.000 Euro

e Zusatzliche AMS-Schulungsteilnehmerinnen und —teilnehmer mit
Mindestsicherungsbezug:

570 Personen x 500 Euro/Haushalt x 3 2/; Monate = 1.045.000 Euro (gerundet)
Da bei dem Durchschnittswert der Monatsbezugshdhe je Bedarfsgemeinschaft von der

Statistik Austria auch Haushalte eingerechnet wurden, die keine eigenen Einkommen haben,
wird davon ausgegangen, dass es sich bei den 1,39 Mio. € in dieser Hinsicht um eine



Obergrenze handelt, zumal dieser Personenkreis nach den gesetzlichen Anforderungen
regelmaRige Geldleistungen erhalt.

Das Arbeitsmarktservice hat in Aussicht gestellt, fir die Jahre 2017 und 2018 6sterreichweit
zusatzliche Mittel fur die Fortfiilhrung des Fachkraftestipendiums (nach der Sistierung im Jahr
2016), fur den Ausbau der arbeitsplatznahen Qualifizierung (+ 6.500 Personen) und fir
zusatzliche Facharbeiterinnen-Intensivausbildungen (+ 6.500 Personen) zur Verfiigung zu
stellen, dadurch kann sich eine Verédnderung der getroffenen Annahmen ergeben.

d) Persdnliche Hilfe (Case Management):

Bereits mit der Einfiihrung der bedarfsorientierten Mindestsicherung in Oberdsterreich wurde
im Rahmen der personlichen Hilfe ein Case Management flichendeckend installiert. Es wird
vom Hilfswerk, dem Verein B 7 und dem FAB wahrgenommen. Diese fachliche
Unterstitzung hat sich in der Praxis bewdhrt und soll mithilfe von AMS-Zuzahlungen
aufgestockt werden.

Insgesamt wird von einer Kostenneutralitdt dieser Malinahme fir das Land und die
regionalen Trager der bedarfsorientierten Mindestsicherung ausgegangen, da aufgrund einer
Umwidmung des Projektes B24, das von AMS und Land Oberdsterreich kofinanziert wurde,
Mittel frei werden, die im Bereich der personlichen Hilfe (Case Management), aber auch zur
Unterstitzung des Bereichs ,Hilfe zur Arbeit”, eingesetzt werden sollen.

\VA Finanzielle Auswirkungen auf Blrgerinnen und Birger und auf Unternehmen

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen bringen keinerlei finanzielle
Belastungen fiir die Birgerinnen und Birger und Wirtschaftstreibende mit sich.

Vielmehr soll es insofern zu einer Verbesserung der Situation fiur Wirtschaftstreibende
kommen, als die bisherigen oft unkoordinierten und planlosen Eigenbewerbungen der
Mindestsicherungsbezieherinnen und —bezieher im Rahmen der Méglichkeit des Nachweises
der Bemuhungspflicht durch das Arbeitsmarktservice deutlich reduziert werden sollen.

V. Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Europaischen Union

Diesem Landesgesetz stehen - soweit ersichtlich - keine zwingenden EU-Rechtsvorschriften

(unionsrechtlichen Vorschriften) entgegen.

VI. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere
auf Frauen und Manner

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen haben - soweit ersichtlich - weder
direkt noch indirekt unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und Méanner.



VII.  Auswirkungen in umweltpolitscher Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen weisen keinerlei umweltpolitische
Relevanz auf.

VIIl. Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens

Der vorliegende Gesetzesentwurf enthdlt keine Verfassungsbestimmungen. Eine
(zusétzliche) Mitwirkung von Bundesorganen im Sinn des Art. 97 Abs. 2 B-VG ist nicht
vorgesehen.

B. Besonderer Tell

Zu Art.1Z 1 und 2 (Inhaltsverzeichnis) und 8 (§ 12 Abs. 3Z 1):

Das Inhaltsverzeichnis wird den Anderungen dieser Novelle angepasst. Das betrifft § 19 und
§ 20a.

Entsprechendes gilt fir die Aufzéhlung in § 12, wobei die Eingliederung bei den MaRnahmen
ohne Rechtsanspruch erfolgt.

Zu Art 1Z 3 (§ 11 Abs. 2a):

Mit dieser Bestimmung wird die Mdglichkeit zum Nachweis der Bemiihungspflicht durch die
zustandige regionale Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice eingefihrt. Dazu ist es
notwendig, dass ein Verwaltungsiubereinkommen zwischen dem Arbeitsmarktservice und
dem Land Oberésterreich abgeschlossen wird, das die Voraussetzungen und Modalitaten fur
die Erbringung dieses Nachweises regelt. So soll eine einheitiche Umsetzung der
Vermittlungsstrategie gewahrleistet und Doppelgleisigkeiten vermieden werden.

Mit dem Verwaltungstbereinkommen soll auch die Grundlage geschaffen werden, dass die
bereits im O0. BSMG enthaltene und umgesetzte Moglichkeit zum Datenaustausch mit dem
AMS noch starker und zielgerichteter genutzt wird.

ZuArt1Z4und Z5 (811 Abs.3Z6und 7):

Im 8 11 Abs. 3 Z 6 wird die Regelung getroffen, dass wahrend der Absolvierung des
freiwilligen Integrationsjahres die Bemihungspflicht zum Einsatz der Arbeitskraft entfallt,
wenn die Teilnahme aufgrund einer Empfehlung im Rahmen der personlichen Hilfe (Case
Managements) nach § 19 erfolgt.

Das freiwillige Integrationsjahr, das als Arbeitstraining flr asylberechtigte oder subsidiar
schutzberechtigte Personen, bei denen die Zuerkennung des Titels maximal zwei Jahre
zuriick liegt, ausgestaltet ist, dauert sechs bis 12 Monate mit einer wochentlichen Einsatzzeit



zwischen 16 und 34 Stunden. Zuséatzliche integrationsunterstiitzende MalRnahmen im
Ausmal von 150 Stunden werden angeboten.

Da eine der Zielsetzungen — &hnlich wie beim Freiwilligen Sozialen Jahr — der Verbleib der
Teilnehmerin bzw. des Teilnehmers im Gesundheits- und Sozialbereich ist, soll durch die
vorgeschaltete personliche Hilfe (Case Management) die personliche Eignung abgeklart
werden. Zusétzlich soll auf diese Weise eine Hilfestellung fiir Bezieherinnen und Bezieher
bedarfsorientierter Mindestsicherung gegeben werden, einen nachhaltigen Weg der
Integration einzuschlagen.

Mit 8 11 Abs. 3 Z 7 werden zwei neue Tatbestande -eingefiihrt, bei denen die
Bemuhungspflicht zum unmittelbaren Einsatz der Arbeitskraft bei Vorliegen einer
Empfehlung des Case Managements nach 8 19 und einer mit dieser Mallnahme in
Zusammenhang stehenden regelmafigen Geldleistung des Bundes unter den
Einschrankungen der Abs. 3a und 3b entféllt.

Unter lit. a ist der Pflichtschulabschluss sowie eine Lehre genannt, worunter auch die
Absolvierung dieser Ausbildung in Form einer Facharbeiterkurzausbildung fallt. Ziel ist die
nachhaltige (Wieder-)Eingliederung in das Erwerbsleben, weshalb bei der Wahl der
Qualifizierung auf diese Zielsetzung insofern Bedacht zu nehmen ist, als die Ausbildung im
Hinblick auf die Verwertbarkeit am Arbeitsmarkt zu wéhlen ist. Indikatoren dafir sind z. B. die
Berufsliste beim AMS, die Stellenandrangziffer, die Mangelberufsliste, etc. Die Malinahmen
nach lit. b erstrecken sich inhaltlich auf samtliche Berufsqualifizierungen und
beschaftigungsférdernden Malinahmen, sofern sie mindestens drei Monate dauern, da hier
ein vorzeitiger Abbruch der MalBnahme als kontraproduktiv im Hinblick auf die bereits
eingesetzten Mittel angesehen wird. Kirzere Mal3nahmen, wie z. B. der Staplerfihrerschein
oder der Computerfihrerschein begriinden keine Ausnahme vom Einsatz der Arbeitskraft, da
diese Fertigkeiten auch parallel zu einer Berufstatigkeit, etc. erworben werden kdénnen.

Die sowohl bei lit. a als auch b vorausgesetzte regelmaRige Geldleistung des Bundes im
Zusammenhang mit der MalRBnhahme  kndpft an  Leistungen nach dem
Arbeitslosenversicherungsgesetz (Arbeitslosengeld und Notstandshilfe), an die DLU (Beihilfe
zur Deckung des Lebensunterhaltes) nach 8§ 35 Abs. 1 Arbeitsmarktservicegesetz und an
Ausbildungsbeihilfen nach dem Berufsausbildungsgesetz, BGBI. Nr. 142/1969 idF BGBI. |
Nr. 78/2015, an. Aus der Mindestsicherung wird daher lediglich der Aufstockungsbetrag fur
die jeweilige Haushaltsgemeinschaft zu leisten sein. Kurzfristige Unterstitzungen oder
Einmalleistungen sind unter dieser Regelung nicht zu verstehen. Ebenso fallen darunter
nicht Leistungen aus dem Bildungskonto oder &hnliche Férderungen.

Da Ziel der Neuregelung die (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt, nicht jedoch die
Qualifizierung an sich ist, sind hohere Ausbildungen wie Studien, Weiterbildungen oder
Schulen (mit Ausnahme der Berufsschule im Rahmen der Lehre) ausgenommen.

Festzuhalten ist schlielich, dass bei Wegfall einer Voraussetzung der Z 7 (z. B. der
zielstrebigen Verfolgung der Ausbildung) die Ausnahme von der Bemihungspflicht wegfallt
und die Arbeitskraft einzusetzen ist.



Zu Art 125 (8 11 Abs. 3a und 3b):

Mit Abs. 3a werden bestimmte Personen von § 11 Abs. 3 Z 7 lit. a ausgenommen, bei denen
bereits eine Qualifikation in einem Uber eine Grundausbildung hinausgehenden Ausmalf
vorliegt, da hier im Sinne des Subsidiaritatsprinzips angenommen werden kann, dass eine
Unterstiitzung im Rahmen der bedarfsorientierten Mindestsicherung nicht erforderlich ist (vgl.
88 1 Abs. 1 und 2 Abs. 5). So werden z. B. zweite Lehrausbildungen ausgeschlossen, wenn
die erste verwertbar ist. Fur die Frage der Verwertbarkeit kénnen die vom AMS entwickelten
Kriterien herangezogen werden (z. B. Stellenandrangziffer). Auch bei Vorliegen einer AHS -
Matura wird man — ebenso wie bei Reifeprifungen an berufsbildenden héheren Schulen -
regelmaRig davon auszugehen haben, dass damit eine Qualifikation vorliegt, die von der
Absolvierung einer Lehre unter Ausnahme von der Bemuhungspflicht ausschliel3t.

Fokus der Novellierung ist die (Wieder-)Eingliederung von Bezieherinnen und Beziehern
bedarfsorientierter Mindestsicherung in das Erwerbsleben — um Mithahmeeffekte zu
vermeiden (wie z. B. die Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses, um mit einer
Mindestsicherungsfinanzierung eine Qualifizierung zu erlangen), bestimmt Abs. 3b, dass
Personen nach § 11 Abs. 3 Z 7 dann nicht von der Bemiihungspflicht ausgenommen sind,
wenn sie innerhalb der letzten sechs Monate selbst gekiindigt haben und normiert damit eine
Wartefrist von sechs Monaten bei einer arbeitnehmerinnen- bzw. arbeithehmerseitigen oder
auch einvernehmlicher Beendigung des Arbeitsverhdltnisses. Nur bei einer Lésung des
bisherigen Arbeitsverhaltnisses durch den Arbeitgeber oder einer wirtschaftlich bedingten
Beendigung des bisherigen Arbeitsverhaltnisses kommt diese Ausnahme nicht zum Tragen.
Bei aufRerordentlichen Beendigungen (gerechtfertigter Austritt bzw. ungerechtfertigte
Entlassung) wird ebenfalls nicht davon auszugehen sein, dass die Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses von der Arbeitnehmerin bzw. vom Arbeitnehmer initiiert wurde. Abs. 3b
gilt fir 8 11 Abs. 3 Z 7 lit. a und b.

ZuArt1Z6,7 (811 Abs. 6 und 7) und 12:

Die bisherige Regelung des Abs. 6, wonach bei Nicht-lnanspruchnahme einer Hilfe zur
Arbeit eine Kirzungsmoglichkeit von 10% der Mindestsicherung vorgesehen war, wird nun
durch einen Verweis auf Abs. 4 und 5 abgeldst. Damit gilt die allgemeine Bestimmung zur
Kirzung bei Nichterfillung der Bemuhungspflicht zum Einsatz der Arbeitskraft auch bei den
privatrechtlichen Mal3inahmen der personlichen Hilfe (Case Management) und Hilfe zur
Arbeit, wenn diese abgelehnt oder nicht zielstrebig verfolgt werden. Festzuhalten ist, dass
diese Kirzung nach wie vor ultima ratio sein soll und fir den Fall vorgesehen ist, dass mit
den gebotenen padagogischen/unterstiitzenden MafRnahmen nicht das Auslangen gefunden
werden kann.

Werden Termine im Rahmen der persénlichen Hilfe (insbesondere beim Case Management)
nach Ermahnung unbegriindet nicht eingehalten, ist nun ebenfalls eine Kirzung vorgesehen.
Nicht davon umfasst sind Termine bei der Mindestsicherungsbehérde, da hier die
allgemeinen verwaltungsverfahrensrechtlichen Bestimmungen gelten.

Mit Abs. 7 wird auch fur diesen Fall der Leistungskiirzung eine Grenze eingezogen: die
Deckung des Wohnbedarfes der hilfebedirftigen Person sowie der Lebensunterhalt und
Wohnbedarf unterhaltsberechtigter Personen missen im Sinne der Delogierungspravention
bzw. des Individualitatsprinzips sichergestellt bleiben.



Zu Art1Z29 (8 19):

Mit dieser Bestimmung wird die persénliche Hilfe durch das Case Management, das bereits
mit der Einfihrung der bedarfsorientierten Mindestsicherung in ganz Oberfosterreich
implementiert wurde, weiterentwickelt bzw. ndher determiniert. Mit personlicher Hilfe (Case
Management) werden ausschliel3lich jene Leistungen angesprochen, die von einer Behorde
bzw. einem Trager der bedarfsorientierten Mindestsicherung beauftragt sind. Eine — wenn
auch fachlich gleichwertige — Empfehlung stellt keine Leistung der personlichen Hilfe (Case
Management) im Sinne dieses Gesetzes dar.

Die demonstrative Aufzéhlung der Vermittlungshemmnisse orientiert sich an den
Erfahrungen der Praxis, wobei mit Vermittlungshemmnissen aufgrund des sozialen und/oder
familiaren Umfeldes insbesondere Problemstellungen wie z. B. Gewaltbereitschaft in der
Familie, fehlende familiare Unterstiitzung, ungeregelte Betreuungspflichten, haufige
Erfahrung von Arbeitslosigkeit im Familienkreis, Gefdhrdungen im Zusammenhang mit der
Wohnsituation oder auf Grund von Schuldenproblemen sowie Stigmatisierungen durch die
ethnische Herkunft, das soziale oder familiare Milieu angesprochen sind.

Vermittlungshemmnisse im Bereich der Arbeits- und Ausbildungsfahigkeiten finden sich bei
mangelnder Berufspraxis/-ausbildung, Ausbildungsabbrichen, intellektuellen Defiziten,
haufig wechselnden, kurzfristigen Beschéaftigungsverhaltnissen oder Langzeitarbeitslosigkeit.

Personliche Vermittlungshemmnisse zeigen sich durch auffalliges bzw. schwieriges
Sozialverhalten (z.B. erhohtes Aggressionspotential, Gewaltbereitschaft, mangelnde
Gruppenféhigkeit), Traumatisierung (z. B. durch Gewalt- und Missbrauchserfahrungen),
Fehlen von Schliisselqualifikationen (z. B. Einhalten von Vereinbarungen, Punktlichkeit,
Akzeptieren von Autoritdten, Regeln und Grenzen, Teamféhigkeit), Personlichkeitsdefiziten
(wie z. B. auffallige Introvertiertheit, Selbstiberschatzung, mangelnder Realitatsbezug,
vermindertes Durchhaltevermégen, fehlende Frustrationstoleranz, Orientierungslosigkeit,
Motivationsdefizite) oder Sprachdefizite.

Sonstige Vermittlungshemmnisse weisen auf Delinquenz — strafrechtliche Verurteilungen,
Bewahrungshilfe, Suchtgefdhrdung oder auch die Alterssituation hin.

Wenn nun bei einer hilfebedirftigen Person derartige zu problematisierende
Vermittlungshemmnisse bestehen, soll die Behérde im Rahmen der personlichen Hilfe das
Case Management zur Anamneseerstellung und zur Erarbeitung einer Uber eine bloR3e
Perspektivenplanung hinausgehende MalRnahmenplanung beauftragen, die dann die
Grundlage fur die weitere Vermittlungstatigkeit im Einvernehmen zwischen AMS und
Bezirksverwaltungsbehorde darstellen soll.

Abs. 3 regelt die Rolle des Case Managements bei der Situation hilfebedirftiger Personen
mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen, bei denen eine Aufarbeitung dieser
Hemmnisse ohne spezielle Begleitung bzw. Betreuung nicht aussichtsreich ist.

Die Sozialberatungsstellen, welche urspringlich in dieser Bestimmung gesetzlich im System
der Mindestsicherung festgehalten waren, finden sich nun im neu formulierten § 29.



Abs. 4 erklart, dass gegen einen Auftrag an eine hilfebedirftige Person (dieser ist als
Verfahrensanordnung zu bewerten) kein abgesondertes Rechtsmittel méglich ist.

Zu Art 1 Z 10 (§ 20 Abs. 2):

§ 20 wird insofern verandert, als die in Abs. 2 genannten MaRnahmen Z 1 Heranfiihrung an
den Arbeitsprozess und Z 2 Qualifizierung fir die Arbeit entfallen, zumal durch die
Neuregelung in § 11 keine zusétzliche Regelungsnotwendigkeit in diesem Bereich besteht.

Die  Hilfe zur Arbeit* verbleibt, wobei diese — wie bisher — als eine MalRnahme verstanden
wird, bei welcher ein Arbeitsverhaltnis im Maximalausmaf von zwei Drittel der gesetzlichen
Normalarbeitszeit mit dem Ziel, den Einstieg in das Erwerbsleben zu ermdglichen,
eingegangen wird. In der Regel werden hier Arbeitsverhéltnisse mit einer Einrichtung des
jeweiligen Tréagers bedarfsorientierter Mindestsicherung (z.B. Alten- und Pflegeheim)
abgeschlossen. Es ist aber auch ein Einsatz im kommunalen Bereich oder in Einrichtungen
des Landes Oberdsterreich, etc. moglich.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass eine personliche Unterstitzung der Hilfebedurftigen notig
ist, um nachhaltige Ergebnisse bei dieser Form der Hilfe zu erzielen. Da eine solche
regelmaRig nicht vom regularen Personal der jeweiligen Einrichtungen geleistet werden
kann, kann seitens der mit der personlichen Hilfe (Case Management) beauftragten Trager
eine Unterstltzung erfolgen, wobei die naheren Modalitdten im Rahmen von Vereinbarungen
bzw. Richtlinien zu regeln sein werden.

Zu Art 1Z 11 (§ 20 Abs. 7):

Diese Anpassung erfolgt im Hinblick auf die O6. BMSG-Novelle 2016, womit der bis 30. Juni
2016 geltende Freibetrag nach 8 9 Abs. 2 durch den Beschaftigungs-Einstiegsbonus nach §
18a ersetzt wurde.

Zu Art1Z 13 (8§ 20a):

Mit dieser Bestimmung wird die Foérdermdoglichkeit des Landes Oberftsterreich, der
Sozialhilfeverbande und Statutarstadte betont. Damit werden im Vergleich mit der bisherigen
Rechtslage keinerlei zuséatzliche finanzielle Verpflichtungen geschaffen.

Allerdings wird festgehalten, dass bei einer langerfristigen Foérderbeziehung die
Bestimmungen der 88 59 und 60 O6. SHG zur Anwendung gelangen missen: Allfallige
Foérderungen haben daher — Uber die Allgemeinen Forderrichtlinien des Landes hinaus -
gewissen qualitativen und wirtschaftlichen Grundanforderungen zu entsprechen.

Zu Art 1 Z 14 und 15 (8 29 und 8§ 50 Abs. 2):

Die im bisherigen Gesetzestext des 8§ 29 verankerte erweiterte Manuduktionspflicht im
Mindestsicherungsverfahren bleibt vollinhaltlich und unverandert erhalten.



Mit Abs. 2 wird nun klargestellt, dass eine solche Manuduktion auch fir Leistungen ohne
Rechtsanspruch und damit insbesondere auch fir die Mal3nahmen nach 8§ 19 (Persénliche
Hilfe - Case Management) und § 20 (Hilfe zur Arbeit) erfolgen soll.

Im Abs. 3 wird klargestellt, dass die Sozialberatungsstellen wie bisher zur Information,
Beratung und Betreuung der Hilfebedirftigen im Mindestsicherungsverfahren herangezogen
werden koénnen. Die Behdrden konnen Hilfebedirftige zur Unterstitzung im
Mindestsicherungsverfahren an die Sozialberatungsstellen verweisen. Damit soll eine
Entlastung der Behorden erreicht werden — eine Ubertragung behérdlicher Aufgaben an die
Sozialberatungsstellen ist allerdings nicht méglich.

Die Anpassung des 8§ 50 Abs. 2 bringt keine inhaltliche, sondern lediglich eine redaktionelle
Anderung mit sich, da die Sozialberatungsstellen durch deren Verschiebung im Gesetzestext
nicht mehr von der Bestimmung zu Datenverwendung, Datenaustausch und Auskunftspflicht
umfasst waren.



Landesgesetz

mit dem das O0. Mindestsicherungsgesetz im Hinblick auf eine
verstérkte (Wieder-)Eingliederung in das Erwerbsleben gedndert wird
(O6. Mindestsicherungsgesetz-Novelle 2017)

Der O6. Landtag hat beschlossen:

Artikel |

Das O06. Mindestsicherungsgesetz, LGBI. Nr. 74/2011, in der Fassung des Landesgesetzes
LGBI. Nr. 36/2016, wird wie folgt geandert:

1. Im Inhaltsverzeichnis lautet der Text zu § 19:

.Personliche Hilfe (Case Management)*

2. Im Inhaltsverzeichnis wird nach ,8 20 Hilfe zur Arbeit” folgender Text eingeflugt:

»8 20a Forderung®

3. Nach 8§ 11 Abs. 2 wird folgender Abs. 2a eingefiigt:

.(2a) Wenn der Hilfesuchende in einer Vermittlung durch das Arbeitsmarktservice
steht, kann der Nachweis der Bemihung auch durch die regionale Geschéftsstelle des
Arbeitsmarktservice erbracht werden, sofern die Kriterien, wann eine Bestatigung
auszustellen ist, durch ein Verwaltungsiibereinkommen zwischen der Landesorganisation
des Arbeitsmarktservice Obergsterreich und dem Land Oberdésterreich festgelegt sind.”

4. Im § 11 Abs. 3 wird am Ende der Z 5 der Punkt durch einen Beistrich ersetzt und werden
folgende Z 6 und 7 eingefigt:

,0. Personen, die aufgrund einer Empfehlung im Rahmen der personlichen Hilfe (Case

7.

Management) gemanR § 19 an einem Freiwilligen Integrationsjahr teilnehmen,

Personen, die nicht unter die Z. 5 fallen und die aufgrund einer Empfehlung im

Rahmen der personlichen Hilfe (Case Management) gemali § 19

a) in einer zielstrebig verfolgten Ausbildung zur Erlangung des Pflichtschulabschlus-
ses oder einer Erwerbsausbildung, die den erstmaligen Abschluss einer Lehre
zum Ziel hat, stehen oder

b) an einer mindestens dreimonatigen beruflichen Qualifizierungsmal3hahme oder
sonstigen beschaftigungsférdernden MalRnahme teilnehmen, die eine langfristige
(Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt maf3geblich erleichtert,

und eine im Zusammenhang mit dieser MaBhahme zuerkannte regelmafRige Geld-

leistung des Bundes beziehen.”



. Nach § 11 Abs. 3 werden folgende Abs. 3a und 3b eingeflgt:

»(3a) Nicht von Abs. 3 Z 7 lit. a erfasst sind Personen, die bereits nach Abschluss der
Pflichtschule eine weiterfiihrende allgemeinbildende oder berufsbildende Ausbildung
absolviert haben, sofern deren vorhandene Ausbildung am Arbeitsmarkt verwertbar ist.

(3b) Hilfebeddrftige fallen nicht unter Abs. 3 Z 7, wenn ihr letztes Arbeitsverhaltnis in
den letzten sechs Monaten von ihnen oder im Einvernehmen geldst wurde.”

. §11 Abs. 6 lautet:

»(6) Abs. 4 und Abs. 5 gelten sinngemafR, wenn Malinhahmen nach § 19 und 8§ 20
abgelehnt oder nicht zielstrebig verfolgt werden. Entsprechendes gilt, wenn
Terminvereinbarungen im Zusammenhang mit diesen Malinahmen trotz Ermahnung
unbegriindet nicht eingehalten werden.*

. Im 8 11 Abs. 7 wird folgender Satz angeflgt:
.Dies gilt entsprechend fur Einschrdnkungen nach Abs. 6.
. 812 Abs. 3 Z 1 lautet:

»1. Mallnahmen zur dauerhaften (Wieder-)Eingliederung in das Erwerbsleben
a) durch personliche Hilfe (Case Management),
b) durch Hilfe zur Arbeit,*

. § 19 lautet:

H§ 19
Persdnliche Hilfe (Case Management)

»(1) Die Behérde kann Personen mit Vermittlungshemmnissen, insbesondere aufgrund
des sozialen oder familidren Umfelds, im Bereich der Arbeits- und Ausbildungsfahigkeiten,
personlicher oder sonstiger Art, die Unterstitzung im Rahmen der perséonlichen Hilfe
(Case Management) auftragen.

(2) Im Rahmen der persénlichen Hilfe (Case Management) erfolgt:

1. die Abklarung der Vermittlungshemmnisse fur den Arbeitsmarkt und
2. die Erarbeitung einer Empfehlung fur die zu setzenden Schritte zur (Wieder-)
Eingliederung in das Erwerbsleben.

(3) Fur Personen mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen kann eine
langerfristige Begleitung im Rahmen der persdnlichen Hilfe (Case Management) zum
Abbau dieser Vermittlungshemmnisse und eine Unterstitzung bei MalRnahmen zur
Forderung der Vermittlungsfahigkeit erfolgen.

(4) Gegen einen Auftrag im Sinn des Abs. 1 ist ein abgesondertes Rechtsmittel nicht
zulassig.”



10. 8§ 20 Abs. 2 lautet:

»(2) Hilfe zur Arbeit sind befristete Arbeitsverhéltnisse, die héchstens im Ausmald von
zwei Dritteln der gesetzlichen Normalarbeitszeit mit dem Ziel in Anspruch genommen
werden, einen Einstieg in das Erwerbsleben zu erméglichen.”

11.Im 8§ 20 Abs. 7 wird die Wortfolge ,Freibetrag gemafl 8 9 Abs. 2* durch die Wortfolge
.Beschaftigungs-Einstiegsbonus gemanR § 18a“ ersetzt.

12. Im § 20 entfallt Abs. 8.
13. Nach § 20 wird folgender § 20a eingeflgt:

.8 20a
Forderung

(1) Die Trager der bedarfsorientierten Mindestsicherung kénnen Mafinahmen und Pro-
jekte zur (Wieder-)Eingliederung in das Erwerbsleben férdern.
(2) Die 88 59 und 60 O0. Sozialhilfegesetz 1998 gelten sinngemal3.”

14.1m § 29 erhdlt der bisherige Text die Absatzbezeichnung (1) und es werden folgende
Abs. 2 und 3 angefugt:

»(2) Abs. 1 gilt sinngemalR fir Leistungen ohne Rechtsanspruch.
(3) Die Information, Beratung und Betreuung Hilfebedurftiger kann dartber hinaus durch

eine Sozialberatungsstelle erfolgen.”

15.1m § 50 Abs. 2 wird nach der Wortfolge ,an Kooperationspartner im Sinn des § 19, die
Wortfolge ,an die Sozialberatungsstellen,” eingeflgt.

Artikel 1l

Dieses Landesgesetz tritt mit dem seiner Kundmachung im Landesgesetzblatt fur
Oberosterreich folgenden Monatsersten in Kraft.



